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Die wenigsten Flugpassagiere wissen, dass ihre Angaben bei der Flugbuchung nun in einer Datenbank im Innenministerium landen.

Unbemerkte Vorratsdatenspeicherung

enig beachtet trat Mitte
‘;g! August das ,Bundesge-
setz iiber die Verarbei-

tung von Fluggastdaten zur Vor-
beugung, Verhinderung und Auf-
kldrung von terroristischen und
bestimmten anderen Strafdaten®
(PNR-Gesetz) in Kraft; es setzt die
PNR-Richtlinie von 2016 in Oster-
reich um. Damit sind s&mtliche
Luftfahrtunternehmen bis auf
weiteres verpflichtet, die soge-
nannten PNR (,Passenger Name
Record“)-Daten aller Fluggiste,
die aus einem Nicht-EU-Staat
nach Osterreich oder von Oster-
reich in einen Drittstaat befordert
werden, an die nationale Fluggast-
datenzentralstelle (PIU) beim In-
nenministerium zu tibermitteln.
Die Richtlinie sieht diese Ver-
pflichtung nur fiir Fliige aus oder
in Drittstaaten vor, die Auswei-
tung auf innergemeinschaftliche
Fliige ist fiir die Mitgliedstaaten
optional. Von dieser Option hat
das Innenministerium Gebrauch
gemacht und in der PNR-Verord-
nung die Meldepflicht auch auf

mnereuropdische Fliige erstreckt - -

vorerst befristet auf sechs Monate.

Der PNR enthélt Informationen
tiber jeden Fluggast bzw. zu des-
sen Buchung, von Name, Adresse
und Identitikationsdokumenten,
tiber genaue Reisedaten bis hin zu
Angaben tber Mitreisende. Die
betroffenen Daten sind 24 bis 48
Stunden vor der planméRigen Ab-
flugzeit bzw. unverziiglich nach
Abschluss der passagierbezoge-
nen Formalititen an die PIU zu
tibermitteln. Diese werden dann

Die EU-Richtlinie zur Meldung aller Fluggastdaten wird
in Osterreich weitreichend umgesetzt. Das PNR-Gesetz
sieht auch eine Speicherung sensibler Daten fiir sechs
Monate vor. Ob das vor dem EuGH hiilt, ist ungewiss.

Martin Klemm

mit Fahndungsevidenzen und
polizeilichen Datenbanken abge-
glichen und anschliefend fiir vor-
erst sechs Monate gespeichert.
Uber begriindetes Ersuchen sind
die Daten an diverse nationale Si-
cherheitshehorden bzw. Europol
weiterzuleiten.

EuGH schob Riegel vor

Damit wurde fiir sdmtliche
Fluggiste, die aus oder nach Os-
terreich reisen, ohne grofies Auf-
sehen die Vorratsdatenspeiche-
rung eingefiihrt. Dies ist insofern
bemerkenswert, als alle bisheri-
gen Versuche in diese Richtung in
der EU bzw. in Osterreich geschei-
tert sind. So wurde die Richtlinie
tiber die Vorratsspeicherung von
Telekomdaten im April 2014 vom
Europdischen Gerichtshof (EuGH)
aufgehoben. Da damit auch die
Rechtsgrundlage fiir die dsterrei-
chischen Regelungen zur Vorrats-
datenspeicherung wegfielen, hob
der Verfassungsgerichtshof im
Juni 2014 die entsprechenden Be-
stimmungen ersatzlos auf,

Ende 2016 sprach der EuGH er-
neut klar aus, dass eine allgemei-
ne Verpflichtung von Telekoman-
bietern zur Vorratsspeicherung
unzuldssig ist. Zuletzt schob der
EuGH 2017 im Zuge des EU-Kana-
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da-Abkommens zum Austausch
von Passagierdaten der anlass-
losen Dauerspeicherung solcher
Daten einen Riegel vor und hielt
fest, dass diese mit der EU-Grund-
rechtscharta unvereinbar sei.

. Siehtman sich die damalige Ar-
gumentation des EuGH im Detail
an, miissen dieselben Einwédnde
auch fiir die PNR-Richtlinie gel-
ten. Bei der Aufhebung der Vor-
ratsdatenspeicherung argumen-
tierte der EuGH damit, dass durch
diese ,sehr genaue Schliisse auf
das Privatleben® der betroffenen
Personen maglich seien. Derartige
Grundrechtseingriffe sind zwar
bei konkreter Bedrohung der 6f-
fentlichen Sicherheit bzw. zur Be-
kdmpfung schwerer Straftaten
moglich, miissen jedoch auf das
absolut Notwendige beschrinkt
werden. Die pauschale und an-
lasslose Speicherung von Daten
ging den EU-Richtern damals in
allen drei Féllen zu weit.

Diese Gefahr besteht aber durch-
aus auch bei PNR-Daten, da neben
den Reisebewegungen von Flug-
gasten auch zahlreiche Zusatz-
daten erfasst werden, die weiterge-
hende Riickschliisse auf die Betrof-
fenen ermdglichen. Von den jewei-
ligen Reisegewohnheiten, Vielflie-
ger-Angaben, Sitzplatznummern,
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Waagrecht: 6 Wahrend sie Musik aus vielen Timnationen macht, sind
bei einem wie thm Hopfen und Malz nicht verloren 7 Ob seine Holme
das Thekenkaribu eine 2 senkrecht lang in Schwung halten? 8 Nicht
schwer: Es Hand-elt sich darum, mit ihr digitale Gelaufigkeit zu trai-
nieren 12 Die punktuelle Beleuchttung im Verlachswesen ist nicht re-
spektakuldr 13 Such Alf, damit wir fiir sein Wuschelkostim daraus
MaB nehmen 15 Ob das Brillenglas ihr grelles Sonnenlicht e-lehmi-
niert? 16 Sie ist bei Familien-Verkniipfungen auf krummen Touren
Gang:-bar18 Ubernehmensie bei Schnupfenin einem Seitenzweig der
Speldologie Sinusfunktion? 21 Geht er von der Arztin aufs Haus, wiin-
schen wir guten Empfang 22 Rund heraus gesagt, fand er als Anlass
fiir die Schnitzlerjagd seinen Niiederschlag

Senkrecht: 1 Vor dem Armdriicken solltest du versuchsweise eine
Starkung zu dir nehmen 2 Steht sie auf dem Unterrichtsplan, soBalld
Recken Bock auf Ringen haben? 3 Liebe Schwestern und Brilder,
orientieren wir seine Regel an der kompassenden Himmelsrichtug
4 Fiir den Wasserbehalter gilt: Da kommt was von StriuGen rein
5Nach dem Spittals-21-waagrecht fiillt sie die Vilkermarktliicke, das
gebichdir lavamiindlich 9 Dass sie némlich dem Lukullischen im Pul-
li zuneigt, fallt unter, Schrulliges* 10 Gehrt die Ruine so zu den ein-
sturzenden Althdusern, ist eine (neue) Konstruktion an der Zeit (1-2
Warter) 11 Wobei GriibeltdterInnen Grips gebrauchen 14 Souvenir
von der Agypten-Kreuz-Fahrt, von manchenim Esobranchenbuch ge-
funden 17 Gehen die Gleichrangigen an Scheffsanlegestellen durchs
britische Adelohr? 19 Als Vamparmethode stimmig, aber ziemlich tief
20 Stimm gestisch zu, wenn du sein Cave Maria stimmig findest

Ratselaufldsung Nr. 8970 vom 1. September 2018:

W: 6 SCHOBER 7 CELLD 9 LAVOIR 10 ABRIEB 11 MOECHTEGERN
13 MASKOTTCHEN 17 HAPPEN 18 EPOCHE 19 DEGEN 20 UNGUSTL
S: 1 SCHAF 2 ROKOKO 3 BETRACHTUNG 4 BETRUG 5 ALLEGRO

8 TAETSCHELN 12 PARABEL 14 KUPPEL 15 EXODUS 16 SHOTS

Zahlungsdaten, Gepickangaben
und Daten iiber etwaige Mitreisen-
de abgesehen, gibt es etwa auch In-
formationen zu den Essgewohn-
heiten der Passagiere. Zwar um-
fasst der PNR nur Daten, die der
Fluggast selbst bei der Buchung an-
gibt; dass diese aber auch fiir Zwe-
cke der Terrorbekdmpfung und
Verbrechensverhiitung verwendet
werden konnten, wird den We-
nigsten bewusst sein.

Jedenfalls lassen sich damit
schnell private und berufliche Be-
wegungsprofile erstellen und ni-
here Details zum Fluggast gewin-
nen - ein Einschnitt in die Privat-
sphére, der zweifellos mit bisheri-
gen Fillen vor dem EuGH ver-
gleichbar ist. Es bleibt abzuwarten,
welcher Mitgliedstaat als Erster die

‘Richtlinie vor dem EuGH anficht,

Hohe Verwaltungsstrafen

Fluglinien sind dennoch gut be-
raten, den Vorgaben des PNR-Ge-
setzes vorerst Folge zu leisten.
Eine verspatete oder unvollstindi-
ge Ubermittlung der Daten ist mit
Verwaltungsstrafen zwischen
5000 und 15.000 Euro, im Wieder-
holungsfall bis zu 30.000 Euro
sanktioniert - pro Ubertretung,
Eine Entschéddigung fiir die Air-
lines fiir den hohen Zusatzauf-
wand ist vom Gesetz ausgeschlos-
sen: Dieses sieht die ,kostenlose®
Ubermittlung an die Behérde vor.

MARTIN KLEMM ist Partner bei Brenner
& Klemm Rechtsanwilte. Er ist auf Luft-
fahrtrecht und Datenschutz speziali-
siert. klemm@ brenner-klemm.at
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Telekomanbieter darf
ABGB einseitig indern

Wien - Ein Telekomanbieter hat das
Recht, seine Geschifts- und Ent-
geltbedingungen einseitig zu én-
dern; dem Kunden steht dafiir ein
aufierordentliches  Kiindigungs-
recht zu. Eine korrekte Darstellung
dieser Rechtslage in den ABGB ist
weder gesetzwidrig noch intrans-
parent, urteilte der OGH und wies
eine Klage gegen die Klausel ab.
(OGH 17.7.2018, 4 Ob 113/18y)

Kontakt zum Gutachter
auch ohne die Parteien

Wien - Das Gericht kann mit dem
von ihm bestellten Sachverstindi-
gen ohne Beiziehung der Parteien
kommunizieren. Hilt es die Betei-
ligung einer Partei fiir geboten,
muss es auch der anderen Partei
Gelegenheit zur Teilnahme geben.
(OGH 25.6.2018, 17 Os 13/18t)

Datenschutz
mit Liicken
fiir Eigentiimer

Neues Registergesetz erlaubt
Fremden zu viel Einsicht

Georg Eisenberger

Wien - Die Bekémpfung von Geld-
wische und Terrorismusfinanzie-
rung war und ist das erklérte Ziel
des 2017 erlassenen ,Wirtschaft-
liche Eigentiimer Registergesetz*
(WiEReG). Auch Privatstiftungen
sind verpflichtet, ihre wirtschaft-
lichen Eigentiimer - Stifter wie
Begiinstigte — an das Register zu
melden. Daran istnichts auszuset-
zen: Die fir die Geldwische- und
Terrorbekdmpfung zustédndigen
Stellen sollen alle erforderlichen
Informationen zur Verfiigung ha-
ben. Das Problem ist, wer alles zu
den Informationen Zugang hat.
Eine Besonderheit des Registers
ist der extrem weit gefasste Kreis
an Einsichtsberechtigten: Neben
dezidiert genannten Personen wie
Kreditinstituten, Gliicksspielbe-
treibern, Rechtsanwiilten, Nota-
ren, Steuerberatern, Personalver-
rechnern, Immobilienmaklern,
Unternehmensberatern und Ver-
sicherungsvermittlern braucht es
nur ein ,berechtigtes® Interesse
fiir jedermann, um Einsicht neh-
men zu konnen. Ein Grund dafiir
ist nicht ersichtlich.

Es gibt allerdings in vielen Fil-
len ein berechtigtes Interesse der
wirtschaftlichen Eigentiimer, ihre
Vermoégenslage gegeniiber der
breiten Offentlichkeit zu schiitzen
- etwa der Wunsch, Anfeindun-
gen durch Neider zu vermeiden,
Kriminelle nicht aufsich aufmerk-
sam zu machen oder schlicht
nicht in der Offentlichkeit ge-
nannt zu werden.

Im Einklang mit der DSGVO

Das dsterreichische Recht liefs
bisher keinerlei Einschrankung
der Einsichtsberechtigung zu; die-
se Situation war klar verfassungs-
und unionsrechtswidrig und wi-
dersprach auch den Vorgaben des
Datenschutzrechtes. In der vierten
EU-Geldwéscherichtlinie, in de-
ren Umsetzung auch das WiEReg
geschaffen wurde, ist vorgeschrie-
ben, dass der Zugang zu den An-
gaben zum wirtschaftlichen Eigen-
tiimer stets ,im Einklang mit den
Datenschutzvorschriften® zu er-
folgen hat. Eigentiimerdaten sind
personenbezogene Daten im Sinn
der EU-DSGVO, da sie sich auf
natiirliche Personen beziehen.
AuBerdem sind etliche teilweise
auch verfassungsméfig garantier-
te Grundrechte von dem Eingriffin
die Privatsphére betroffen, etwa
der Schutz des Eigentums, die Er-
werbsfreiheit, die unternehmeri-
sche Freiheit und das Recht auf
Privatsphére,

Diesen Makel soll eine neue
Schutzbestimmung im WiEReG
beheben, die am 1. 10. 2018 in
Kraft tritt. So soll auf Antrag eine
- teilweise - Einschrédnkung der
Einsicht in das Register bei Vorlie-
gen von ,aufiergewchnlichen Um-
stinden” ermdglicht werden. Was
genau darunter zu verstehen ist,
muss die Praxis erst zeigen; die
Entscheidung dartiber liegt im
Ermessen der Registerbehorde.
Jedenfalls als Grund fiir eine Ein-
schrankung gelten sollte das Risi-
ko auf Erpressung, Entfiihrung,
Betrug - und wohl auch, wenn die
Eigentiimer Minderjahrige sind.

Dieser Schritt ist absolut not-
wendig - aber ob er den Betroffe-
nen geniigend Schutz bietet, ist
unklar, Fiir den Kampf gegen Geld-
wische und Terrorismus wiirde es
geniigen, wenn ein vollstindiger
Zugang nur jenen Behorden zur
Verfiigung steht, die fiir die Durch-
setzung des Rechts zustindig sind.

GEORG EISENBERGER ist Univ.-Prof. fiir
dffentliches Recht und Partner bei Eisen-
berger & Herzog. g.eisenberger@ehlaw.at
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